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b A M EMAGEMEMNT

DE LA VIEAINE

CONSEIL D’ADMINISTRATION
du mardi 22 avril 2014
a YH30 a La Roche Bemard

EXTRAIT DE DELIBERATION

Le Consedl "Administradon de Plnsttution d’ﬁmémgm-nunt de la Vilaine ﬂ..‘*\.'\-’.) ]Ega][:muﬂt
convoque, sest reunt le mardi 22 aval 2004 2 9H30 dans les locaux de FLAN. a la Roche-
Bernard, sous la Présidence de Monsieur [ean-Francods GUERIN.

ETAIENT PRESENTS:

o  donsiewt [ean-Francois GUERTN, Consetller Géneral d'Tlle-et-Vilaine.

s onsteur |ean-Plerre LETOURNEL, Conseiller Général d'Tlle-et-Vilaine.
¢ Momnsteur Thierry TRAVERS, Conseiller Général d'Tle-et-Vilatme.

s Monsteur Yvon MAHE, Consetller (Général de Loire Atlantique.

e DMadame Viviane LOPEZ, Conseillere Générale de Loire- Atlantigue.

e  Donsienr Alain GUIHARD, Conseilller Général du Motbihan.

s Nadame Blodie 1LE ROHELLEC, Conselllére Générale du Morbihan.

e Dfadame Yvette ANNEE, Consellére Générale du Maorbihan.

o Monsieur Thierry DAVIN, Payeur Départemental de Loire-Atlantique, Comptable de
FINSTITUTION IPAMINAGEMENT DE LA VILAINE,

ABSENTS EXCUSES :

¢ Monsiear René LEROUX, Conseiller Général de Loire-Atlantique.

¢ Monsienr Yannick BICGAUD, Consciller Général de Loire- Atlantique,
¢ MNonsieur Franck PICHOT, Conseiller Géndral d'Ile-et-Vilaine

s Monsicur [oseph BROHAN, Conselller Général du Morhihan.

ASSISTAIENT EGALEMENT A 1A SEANCE :

s Monsieur [ean-Luc JEGOU, Directeur Géncral des Services, LAV,
»  Madame Corinne HERVE, Secrétaire Générale, LAY
s Monsieur [ean-Plerte ARRONDTAU, Directeur Adjomnt, LAY,

Constatunt que les conditions staturaires nécessaires d la validite des délibéradons sont réunies; la
Président ouvte la séance et procéde i Uexamen de Uensemble des questions inscrites 4 'ordre du

jour,
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2 INONDATIONS:
Retour d’expérience des crues de Phiver 2013-2014

A. Description des crues et de leur gestion-Role des barrages
Description des crues
De mi-décembre 2013 & mi-février 2014, on a noté une succession quasi-ininterrompue de

dépressions remontant de PAtantique (15 épisodes tempétusux en 2 mois) et de fronts pluvienx
(S-O/N-E} sur la Bretagne.

Trois épisodes particuliérement atrosés génerateus Finondadons généralisées en Bretagne:
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Du 24 décembre 2013 au 19 févtier 2014, le bassin de la Vilaine a connn 4 pics de crues qui ont
affecté de nombrevx enjeux. La crue du 24 décembre 2013 sur le sud-est du bassin a été rapide en
raison dune pluﬁométﬂe'pﬁrﬁculiérement importante {75 mm en 24 h sur les sectenrs les plus
arrosés).

Les épisodes d’inondation ont affecté plus de 500 logements et activités privecs ou publiques sur
nne quarantaine de communes du bassin de la Vilaine au premier rang desquelles MONTFORT-
SUR-MEU, GUIPRY et REDON sur la Vilame, JOSSELIN et MALESTROIT sur ICrust,
GUEMENE PENFAO sur le Don, BLAIN et SAFFRE sur Isac. L'amont du bassimn et le
secteur rennais n'ont pas connu de crue imporante cat la phrviomérrde v a été plus faible. De
plus, les barrages de Vilaine amont sur le secteur de VITRE et CHATEAUBOURG ont eu un
impact positif d’écrétement des crues.
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Gestion de crise

Les dlus et services de ces communes se sont fortement mobilisés malgré les périodes de fetes e
de wacances. La moitié des communes touchées avaient bénéficié de Faccompagnement de
Plnstitudon dAménagement de la Vilune (IAV) pour FPélaboration de leur Plan Communal de
Sanvegarde (PCS) (acton du PAPI Vilaine).

Tors de ces inondations, ces commmunes ofit activé ou tis en viglance lenr PCS permettant
Taméliorer Pefficacicé de la gestion de crise : mobilisation de la cellule de cnse, organisation de
points de siruaton réguliers en coordination avec les services de secours, alerte et information de
la population une 4 deux fols par jout <clon les communes, évaluation continue de la simanon sar
le terrain par un agent ou il &y, mise en place de déviations routisres, aide aux sinistrés pour
curélever les menbles puis nettoyer aptés la decrue, relogement de certaines familles évacuees,
recensement des binmenrs inondes, téponse aux sollicitations des tedias...

L accompagnement des communes pour une Slaboration des PCS en régie a porté ses fruits car il
a pu &tre constaré une bonne appropriation du dispositf et des outils opérationnels par les élns et
Agents COTMMUIATI. :

Lefficacité de la gestion de crise sur certaines communes a contribué a limiter les
conséquences des inondations grice i Panticipation, 3 la communication réguliere
auprés des habitants et a la coordination des setvices.



Gestion du barrage FARZAL

Le barrage ’ARZAL est Finfrastrucrure ¢lé qui contréle les éconlements sur la partic aval de la
Vilaine. Tl joue notamment un réle primordial pour la protection de Pagglomération redonnaise.

Cette année, aprés un début d'automne relativemnent sec, une pétiode pluvieuse conséquente 4 eté
observée sur le bassin de 1a Vilaine enrre mi-octobre er mi-novembre : 150 & 200 mm cumulés qui
ont contribué i saturer les sols et & faire monter de maniére précoce les débits {le seuil des 200
tn® /s 2 été dépassé au pont de CRAN dés le 13 novembre).

Aprés certe premiére séquence pluvieuse, une pérode de temps sec ou faiblement pluvicns
Jenviton un mois 2 permis de désaturer les sols, et & la mi-décembre les débits au pont de CRAN
talent retombés aux alentours de 40 m’ /s, valeur phatdt faible pour la saison.

Clest & partir de la mi-décembre que la simation météorologique s'est dégradée plus
franchement : une premidre vague pluvieuse a fair remonter les débirs au-dessus du seuil de 100
/s, avant Parrivée d'un wds violent épisode lié 4 Ia tempete Ditk, a partir du 23 décembre en
milien d’aprés-midi : 60 4 80 mm sur le bassin en une vingtaine d’heures qui ont conmibué a faire
monter les débits en fléche i partir du 25 décembre. Les 800 m’/s ont été atreints au pont de
CRAN le 27 décembre, puis aprés une légére déerue, un nouvelle vague pluvieuse a partit du 1%
janvier a génésé un second pic de crue prolongé 4 prés de 900 m’/s entte le 4 et le 8 janvicr.

Au niveau du barrage d’ARZAL, la gestion du bief 4 la cote nominale {soir 2 ngk) a éte
maintenue jusquiau 21 décembre. A pardr du 22 décembre, la cote de gestion a été
progressivement abaissée : 1,70 ngh le 22 décembre, 1,50 ngF le 24 décembre, 1,00 ngh le 25
décembre er 0 ngF (soit la cote de geston minimale autorisée) 4 partie du 25 décembre au soir.
Cetre dermidre cowe dépend bien sir des niveaux de marée : en pratique, clle ne peur étre est
atteinte que lorsque le niveau de basse met 3 Faval du barrage descend lui-méme sous la cote 0
ngF. Dans le cas contraire, la cote de gestdon mimimale est calée au méme niveau que le senil de
basse mer

Du 20 décembre 2013 au 20 féver 2014, la Vilaine aval a connu une période de ctue continue
(débit supérieur 2 250 m*/'s au pont de CRAN) avec 4 pics. Le barrage est passé en mode gestion
de crue dés le 24 décembre avec pour objectif d'évacuer un mazximnm d’eau pour limiter les
inondations sur le secteur de REDON. Le débit maximurm a été atteint lors des 2 pies de crues de
février 2014 avec des pointes 2 1 100 /s
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Quivi des niveaux 4 REDON :

Une station de suivi des niveans installée  Péecluse de REDON permet de mesuter 'impact des
manceuvres du barage d’ARZAL. La cote débordement grave (entrainant les premieres
inondations de muisons habitées dans la vieille ville) & cetre station est de 410 ngl. Les
graphiques montrent qu’un premier pic aux alentours de 3,80 ngF a éé atteint le 27 décembre de
maniére relativement ponctuelle. Un deuxiéme pic de plus longue durée a été observe débur
janvier : le niveau a en effet oscillé autour de la core 3,90 ngF pendant 4 jours (du 4 au 8 janvier),
sans tourefois atteindre la cote « fatidique » de 4,10 ngl.

Les graphiques mettent 4 la fols en évidence le téle crucial joué par le bartage (impact des
osuvertures sur la mairrise des niveaux 4 REDON) et sa limite : le marnage 8 REDON étair réduit
(moins de 30 cm), signe dune influence moindre dn barrage, et on peut penser guiun nouvel
épisode pluvieux conséquent aux alentours du 4 janvier aurair conduit 4 annuler completement
les effets d'oscillation du barrage, rendant Ia condition de débir amont prépondérante, avec pour
conséquence des débordements dans le cenme-ville de REDON. Lépisode de décembre
2013 /janvier 2014 est ainsi une Musmation intéressante dune crue « limite » pouvant étre gérée
pat le barrage FARZAL.

Aprés une période daccalmie relative, de nouveaux pics de crie trés importants ont éte ohserves
en février, Les niveaux 3 REDON ont alors dépassé la cote de débordement grave de 4,10 ngF. 11
est intéressant de relever que les 2 pics de crue de la Vilaine en février ont atrelnt quasiment la
méme cote 4 la station du quai Dugnay-Troutn a REDON (4.59 m le 10 février et 4.63 m le 15
févtier) mais que les courbes présentent des aspects différents : la courbe antour du 10 février est
relativement lisse alors que celle autour du 15 féviier presente des oscillations. Ced est lié anx
coefficients de marée. Le 10 févtier, le coefficient de marée de 45 a permis de laisser les vannes
du bamage ouvertes, méme & marée haute car le débit de 1a Vilaine était suffisamment fort pout
contrer la force de la matée. Le 15 février, le coefficent de marée de 86 a nicessité une feometure
des vannes du barrage 3 la marée haute mais a aussi permis de faire descendre plus bas la cote de
la Vilaine 4 marée basse.

Niveaux de la Vilaine 2 Redon {en rouge]) et
niveaux de la mer au barrage (en noir}
Du 7 au 19 février 2014
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Fonctionnement des retenuves sur Ia Chére amont

LTAV 2 assuré la maitdse d'ouvrage dun programme de ravaux sur le bassin de la Chére amont,
visanr i protéger conue les inondatons les villes de SOUDAIN et CHATEAUBRIANT. Ce
programme portait pour Pessentiel sut la créanon de 4 zones de ralentissement dynamique des crues
(bassins de stockage permetrant d'écrérer les débits en crue), pour un volume de stockage cumule
d'environ 380 000 m3.

L’épisode du 23 décembre 2015 a été particuliérement violent en Loire Atlantique : 75 mm en 20
henres ont été enregistrés 4 la station Meéteo France de DERVAL., et 73 mm sut le pluviométre de
PIAV & CHATEAUBRIANT. Des dommages trés importants ont été observés sur le bassin volsin
de Ilsac, notatnment les communes de SAFFRE et de BLATN.

Sut la Chére amont, les rerenues ont correctement joué leur réle - le raux de remplissage pour les
trois retennes prndpales a été de Pordre de 90%. Seule la retenue de plus faible capacité, située plus
en amont sur un affluent de la Chére, a eu un raux de remplissage plus réduit (de lordre de 60 4.
Au final, ce sont plus de 330 000 m’ de stockage qui ont gté mobilisés sur les quatre retenues,
concourant & protéger efficacement lagglomération de CHATEAUBRIANT ou aucun
débordement grave n'a été observé sur cet épisode.

Les bvinetments suivants de Phiver 2013/2014 ont occasionné des successions de mortées en charge
des ouvrages qui ont correctement joué leur role. Cependan, les niveaux atteints n'ont jamals &te
aussi hauts que cenx du 24 décembre 2013,

Un retour d’expérience plus démaille sur cer evénement seta organisé au printemps, en concertation
avec les communes concernées.

B. Retout d’expérience

17IAV ceuvre pour bitir un retour d'expérience complet de ces inondations successives : nombre et
répartidon des batuments touchés, gestion de cuse par les communes, coordination avec les services
de secours, peranence de la prévision des crues, collecte de photographies. ...

Jeudi 20 février 2014, 'TAV a convié quarante COMMUNES concemées pout une réunion de retour
Fexpérience axée également sur Ja gestion de crise : points forts, difficultes rencontées, points
5 améliorer, intérét du PCS. Liobjectif est de favoriser les échanges de bonnes pratiques entre
communes, Faméliorer les dispositifs de geston de crise, mais aussi d’avoir une premiére vision
du rble futur 4 jouer par PIAY en tant quEPTB « chef de file » sur les missions inondations
i Féchelle du bassin,

23 communes étajent présentes 4 cetts rencontre sur les 40 communes conviées (communes les plus
touchées par les inondations de cet hiver 2013-2014). Les principaux poines abordés sont résumeés
cl-apres.



Points positifs
Avec la généralisation des Plans Communaux de Sauvegarde, la gestion de crise par les maities s'est
sensiblement améliorée et est mieux formalisée, ainsi que la communication de crise. Plusleurs &lus
onr souligné le bon souten de la part des services de secours. Le site internet Vigicrues a eté tres

largernent utilisé par les mairies pour gerer les crues de cet hiver, Les élus reconnaissent le fort
intérét de cet oual.

Volontés d’améliorations
Améliorer les Plans Communaux de Sauvegarde

Phisieurs communes ont ou vont, améliorer leur PCS grice aux expériences des inondations de cet
hiver : mise & jour de la liste des personpes habiwant en zone inondable, améliotation du
communiqué 4 la population...

Sur les secteuts de REDON, MALESTROIT et JOSSELIN, les ¢lus souhaitent qu'nne coordination
intercommunale se mette en place en cas de crise avec un Plan InrerCommunal de Sauvegarde et,

qut le secteur de REDON, une implication de la Spus-Préfecture comme lors des inondatons de
1995 et 2001.

Services de secouts

M. 1o Maire de PEILLAC souhaite qu'un autre poste avancé du SDIS soit mis en place, en
complément de celni FALLAIRE, pour avoir des temps de secours réduits. En temps normal, c'est
le centre de secours de La Gaally qui intervient sur la commune de PEILLAC mais en pénode
diinondation, tous les accés sont coupés enwe les deux communes.

Prévision des cries

Les éhus souhaitent que la prévision des emes saméliore et se flabilise au regard du manque de
prévision du 24 décembre er des prévisions alarmistes de début janvier.

Tls demandent que de nouvelles stadons solent visibles sur Vigicrues pout les prévisionnistes
professionnels mais également pour leur propre analyse de la situation: 'Oust en amont de
ROHAN; I'Yvel, le Ninian et la Clate pour les prévisions 2 MALESTROIT ; 'Oust naturel an mivean
de la commune de SAINT PERREUX pour les prévisions 4 REDON et la Vilaine 3 PONT-REAIN.

Lincerrtude de plus ou moins 20 cm pour les prévisions de haureur d'ean de Vigicrues est
considérée comme trop importante : une différence de 40 cm est importante et n'engendre pas les
mémes décisions 4 prendre.

Nécessité de communiquer

Tes élus et services en charge de Ja gestion de crise s'accordent sur la nécessité d’étre wigilant sur la
désinformation er les rumeurs qui circulent durant ces périodes d’inondadon. Les communes
doivent étre capables d'y répondre dans les meilleurs délais.

Cermains participants ont utilisé ou envisagent d'utlliser les réseaux sociaux virtuels {Facebook,
Tswitter...) pour communiquer en pémode de crise. Ces réseaux permettent certes une grande
réncrvité mais aucun contedle de Pinformaton west possible.



Effort de communication demandé 2 I'TAV

Les éhus demandent 3 FIAV de communiquer davantage sur lorigine des crues car beaucoup de
personnes croient que les inondations 4 REDON sont cansées pat des lachers d’can 2 RENNES.

Améliorer la circulation routi¢re pendant les inondations
Les &lus demandent que la geston de la circulation routidre en période dinondation s'amekiore :
e  Améliorer la coordination des services routes des 3 Departements sur le sectenr de
EEDON ;
o Augmenter sur ces périodes les effecafs de gendatmes pour faire respecter la signalisation et
pout réguler Jes augmentarions de rrafic sur les dévianons routiéres.
s Améliorer Pinformation au public
o Disposer d'une route hors d’eau entre REDON et le Morbihan

mrise hors d’eau d'nne route entte REDON et SAINT PERREUX

création dun contournement sud de REDON en reliant FEGREAC a RIEUX
mettre en place un systéme provisoire pout rehausser dune vingtaine de centimétxes
une chaussée faiblement inondée

o Qo

Les services de PErat se sont engagés i améliorer la circulation hydraulique du Meu sous la RN 24
pour en limiter les risques de cubmetsion mais aucune échéance n'est conmue. Les éus de
MORDELLES et BREAL-SOUS-MONTFORT souhaitent &tre associés 4 ce projet pat les services
de I'Ezat et que PTAV les accompagne dun point de yue techmque.



Focus surles routes

Un des enjeux principaux lors des inondadens sur le sectenr redonnais est la difficulté 2 franchir
PCust du fait de la coupure de nombreus axes routes. Ajnsi, la question du rehaunssernent des
voiries départementales se pose. La Commmunauté de Communes du Pays de REDON (CCPR), le
‘aire des FOUGERETS, Vassociation des professionnels de la zone portuaire de REDON, ainsi
que Fassociation des sinistres de REDON et Pays de Vilaine en font le constat dans leurs courriers
adressés 4 PIAY suite aux inondations.

P e
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A Vinitiative de Mr Jean-Francois GUERIN, une céumion entre les services en charge des routes des
Départements 33, 44 et 56, 4 laquelle 'TAY érait conviée, a permis d’évogquer plusieurs axes daction
possibles :

Pour améliorer Pinformation en temps réel des usagets, le Dépattement 35 va étudier la faisabihcé
technigue et organisationnelle de pareage des informanons ente les 3 Départernents et de mise A
disposition auprés des usagers via une carte du Pays de REDON mise & jout toures les 6 heures.

Pour disposer dmin acces hors d'ean entre REDON et le Morbihan deuwx actions ont &té envisagées :

e A court terme, les flus du Pays de REDON avec le relais des préfectures, vont interroger la
SNICF et Patmée sur les moyens mobilisables en période de crise {fratfl supplémentaire,
camions de Parmée, pont provisoire...) 3

s A long terme, les Départements 35 et 56 avec Pappui technique de IFTAV sur les aspects
hydrauliques, sont interroges pour étadier le rehaussement de I RD 764 dite « de Courée »,
en prenant &q compte les problémes de tassement et la nécessité dun ouvrage hydraulique.



CQuant a la quesdon du rehaussement des voiries départementales et notamment de la RD775 et de
la RD764, elle 2 déji été maitée dans le cadre du projet de « Travaux d'aménagement de protection
contre les inondations a la confluence Oust-Vilaine » sous maitrise d’ouvrage de I'TAV. La mise hots
dean de ces dews axes routiers poserait deux problémes prancipaus :

- La nécessiter de créer des ouvrages de décharge sous les routes pout COMPERSEr le
rehaussement de la ligne d’eau induit en amont. Les ouviages i créer seralent Importants
pour une crue type janvier 1995, la latgeur atile deveair étre de 30m pour la RD 775 et de
50m pour la RD 764

. 1a pature des sols rencontrés (rourbeux et trés compressibles) et leur faible capacité portante
qui rend techniquement délicate la séalisation des rebaussements. Des tassements importants

sont & prévoir et des rechargements téguliers seralent a réaliser pour maintenit la cote
dobjectt.

En préalable, des émudes rechniques et de mmaitrise d'ceuvre complémentaires devraient donc érre
réalisés, et le voler réglementaite (dossier d'incidences sur Peau, étude dimpact ...) ne devrait pas
Stre négligé. Dans tous les cas, il semble gue les projets de rehanssement des voiries départementales
sont des projets en soi, qui doivent étre dissociés du projet de requalification du sccteur portuaite de
REDON.

C. Réponse aux différents courtiers regus

Quatre courriers ont été adressés aux collectivités concernées dont FIAV  suite aux
inondations de Vhiver 2013/2014. Les copies dec ces courricrs sont jointes au présent
document.

Certains constats ne concernent pas ditectement FIAV: décalage entre les moyens mis en place
pout sauver le centre commercial de SAINT NICOLAS DE REDON et labsence d'mtervention
cur la zone portuaire, absence de dialogue, complexité administrative liée & la situation du Pays de
REDON, tesponsabilité des pouvoirs publics pour une meilleure prise en compte des « enjens »
situés en zone inondable. Bnfin, Vassociation des sirstrés dit se réserver la possibilite d'engager des
actions pour faire valoir ses droits étant donné les discriminations faites entre les secteurs.

D'autres thémes concernent des problématiques (ou des idées recucs) en lien plus direct
avec les actions et les compétences de PIAV : envasement des cours d’ean qui « ralentirait» la
déerae sur POust, Paccompagnement technique 4 la délocalisation d’entreprises, labsence d'actions
sur le secteur portuaire de REDON malgré le flot d’études réalisées.



Il est impottant de rappeler du fait de sa localisadon et de Fampleur des déhordements observés,
aucune solution de protection contre les inondations véritablement satisfaisante n'a pu étre identifiee
sur le secteur pormaire de REDON {malgré les nombreuses simulations hydrauliques réalisées).
Suite aux propositons de la mission interministérielle de 2001, TIAY a porté un projet de travaux
estimé 4 22 millions d’euros dans sa version finale, Cependant, ce projet a finalement été abandonné
au regard d'un rapport cott/efficacite pen favorable {ces aménagements auraient abaissé la hgne
Fean de 10 & 20 centmétres sur le quarter des Chatelets pour une crue de type janvier 1995, mais
n’anraient ew quun faible impact sur les antres secteurs inondables).

Sur ce secteur, revenir sur les erreurs passées en délocalisant les entreprises et en restaurant le
cectenr reste nne soluton « de bon sens » au titre de la prevention des risques. Clest pout cefre
raison que PIAY a assuré la maitrise douvrage dune étude plus ciblée requalification du secteur
potnuire de REDON, en concertation avec la Communauté de Communes du Pays de REDON
(CCPR} et la Ville de REDON. Les analyses colts-hénéfices réalisées concluent sur la pertinence de
ce nouveau projet dans sa globaliré. Il s'agit dune solution pérenne de réduction de la vulnérabilité
{mesures d'évitement) intégrant de nopbreux impacts qualitatifs positifs: gain environnemental,
image amélioree de Tentrée de wille de REDON, dommages évirés sur des enjeux types réseaus,
mobilisation évitée de personnel er de moyens en crue, dommages intangibles évités (impacts
psychologiques, etc). Une rencontre sera organisée entre V1AV, la CCPR et les enmeptises du
secteur afin de leut testituer Pavancée de ce projet auquel elles ont Eté associées via des visites
technigues.

L’TAY va dans le cadre de ses fonctions et connaissances apporter unc téponse aux quatre
COULriers regus.



D. Suites

Plusienrs actions de retour dexpérience sont prévies ou e cours en coordinadon
de I'Etat:

avec les services

- (Création dun =sie de pattage de photos des inondations IAV et communes
(h_ttn:ﬁwww,ﬂickr.mmfnhutns;’euth-viminefsetsﬂ
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Envei d'un questonnaire & Yensemble des communes touchées par les inondations par
débhordement de cours dean pour établit un bilan précis des enjeus, dommages et de la

restion de crise (cf. carte de localisation des emjensx et des routes inondes de MATESTROIT
(ci-dessous).



- Organisanon de réunions de rerour dexpérience interservices : Préfectures, DREAL, SPC,

SDIS, ...
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Le Conseil d’Administration a pris connaissance de la présente note.

- ' Pour Extrait Conforme

LE PRESIDENT




